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2 Modalitdti nesindicale de reprezentare a salarialilor

Sd nu uitdm cd aceste modificlri sociale qi juridice aveau loc la inceputul
secolului XX, perioadi in care au avut loc importante transformdri sociale, politice,
culturale gi economicel. Dup[ Primul Rlzboi Mondial, statele beligerante au asigurat

nu numai pacea, ci gi noul model de societate a secolului XX prin tratatele incheiate.
Tratatul de pace din 1919, incheiat la castelul de la Versailles, a consfinlit prin
art.429, dreptul la asociere in vederea urmlririi tuturor acelor scopuri ce nu contra-

veneau legii, atAt in ceea ce ii priveqte pe angajati, cAt qi pe angajatori, coreldndu-l cu

dispozilii care impuneau p[rfilor semnatare eliminarea muncii copiilor, instituirea
zllei de munc[ in durati de 8 ore, precum gi a s[pt6m6nii de muncd de maxim 48 de

ore. Acelaqi tratat a stabilit qi infiinlarea Biroului Internalional al Muncii pe ldngd

Societatea Nafiunilor, acest birou - azi seqetariat permanent al Organiza\iei Intema-

lionale a Muncii (OIM) - devenind o institulie specializatd a Organiza\iei Naliunilor
TJnite in 19462.

Prin Declaralia de la Philadelphia din 1944, adoptatd la Conferinla Intemalionald
a Muncii reunitd in oragul cu acelaqi nume, au fost stabilite unele principii ce au

devenit pafte inseparabild a Constitutriei OIM3: interdiclia de atratamunca precum ar

fi tatatd o marfi, consacrarea caracterului esenlial, pentru oblinerea progresului
continuu, al libertdlii de expresie gi de asociere, instituirea cooperlrii in deplina
egalitate areprezentarlilor muncitorilor cu aceiaai patronilor gi cu cei ai guvernelor,

impreund cu care s5 participe la discutii gi la adoptarea de decizii in vederea binelui
comun, corelat cu recunoa$terea efectivd a dreptului la negociere colectiv[ gi la
cooperarea intre patroni gi lucrdtori la elaborarea gi aplicarea politicii sociale qi

economice4.

Ahrma{ia potrivit c[reia munca nu este o marfr, ca qi nevoia de compensare a

inegalitbtii dintre pdr[i ca putere de negociere, se afl[ Tabaza dreptului tradi{ional al

munciis. Obiectilul dreptului muncii a fost considerat pe rdnd, in funclie de perspec-

tiva politicd gi conceptuald propusd, pacea social6, egalitarismul social, justilia
social6 sau ins[gi democrajia6, opinie lacare ne raliem qi noi gi la care am adluga o
funclie distinctd, aceea de reglare a economiilor na{ionale prin tratarea muncitorilor
in aga fel incAt aceqtia s6 fie beneficiari ai aceloraqi drepturi sau ai unor drepturi
echivalente. intr-adevdr, odatd cu instaurarea democraJiei qi cu participarea tuturor
indivizilor cu putere de decizie la via{a politicd, exigenlele acestora au crescut, iar
munca lor nu a mai fost vdzltd ca o sursi viitoare gi invizibil[ de ac]iuni, ci o verita-
bil6 surs[ creatoare de bundstare, prezentd qi viitoare. Dincolo de orice paradigm[
politicd sau ideologicd, progresul omenirii se realizeazd prin propriile sale for[e gi

resurse, qi in acest context forfa de munc[ reprezintd cea mai importantb resursd natu-
ral[. FaJd de aceast[ constatare, guvernele au trebuit sd introduc[ mdsuri regulatorii,
cdlduzite de normele generale trasate la nivel global de OIM, astfel ci dreptul muncii
a devenit un instrument cu o functie superioar6 celei de echilibrare a raportului

I A se vedea infra,Capitolllll.
2 A.C. Moarcds-Costea, Dreptul colectiv al muncii, Ed. C.H. Beck, 2012, p. 1 .

I Idem, p. 3.
4Ibidem.
s R. Dimitriu, op. cit., p. 15.
6Ibidem.

contractual, mergAnd p,
intemafional, comune .ir*

Realitatea este cd 1a

intre angajatorii delini.
muncii fizice, mai ales

mai multe state s-a in:
guvernare a adus scl-Lin

peste vechile nonne cir-
colectivi.

Fa{a de dreptul crr i1

parlicularitate semnifi c a

1 Pentru analiza instii--
G. Beleiu, Drept civil rorr,
zuti gi addugita, Ed. Uru.,
ducere in dreptul crvil. Suc

G. Boroi, Drept civil. Pra,

G. Boroi. C.A. Anghelr:.:,.
l. Ciocltina-Barbr.r. Drept ..
2012; l. Ciochina-Borbt, ,
2015; I. Ciocltind-Barbtt
I. Deleatnr, Tralat de prr'.;.
de drept procesual cir il. r

r Pentru analiza rnsri.-.
se vedea A. Atltanasitr. L

M. Volonciu, L Dirrta O

Beck. Bucuregti. 200-: . :

pe anicole. Vol. II. an. .

tice gi practice privind -u.
A. Arltanasiu (coord.1. \1
Juridic. Bucuregti. 20 I 1: .
qi II. Ed. C.H. Beck. B---
curs, Ed. C.H. Beck, Bu, -
(vol. l/2003). Ed. LunrL,
prezent gi perspectire. E,
Aruietali ale prezentui-:
teoretic gi practic de .1:=:
Tratat teoretic gi pracri- :
LT. $tefinescu. Tratal r-' :
Bucureqti. 2011 : A. Ti. . - ..

muncii, Ed. Wolters Klu.'
Ed. Universul Juridic. B-,
Bucureqti. 2011'. A fi,,,
Ed. Universul Juridic. B--
Jurisprudenld. ed. a a-:.
muncii. Legislalie. Do,'r:..
A ficlea. Codul muncr:
Ed. Universul Juridic. B--
Bucuregti,20l6.
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4 Modalitdtri nesindicale de reprezentare a salarialilor

numai individual, ci qi in mod colectiv, n[scdndu-se astfel una din componentele
esentiale ale dreptului muncii, anume dreptul colectiv al munciil. Dreptul muncii este

in chip celular legat de dialogul social2, iar acest lucru se datoreazd, in opinia noastri,
caracterului esenlialmente colectiv al democraJiei. tn egal[ m[sur[ participan{i la
via{a publicd qi creatori de bundstare, indivizii care alcltuiesc forfa de munci au

oblinut dreptul de a-qi proteja interesele la un cAgtig decent, la odihni, la egalitate, la
putere, ca rlspuns la rolul lor semnificativ in viala politicE.

Dar dreptul lor de a-qi proteja interesele avea nevoie de un instrument. Dialogul
social reprezintd, expresia dreptului colectiv al muncii, instrumentul prin care acesta

se rcalizeazd. Acest dialog genereazd,, prin raporhrri de cooperare sau confruntare,

componenta de izvoare negociate ale dreptului muncii. Dialogul social devine astfel

cea mai simpli qi concretd modalitate identificatd pAnd acum, prin care se urmdregte

expressis yerbis oblinerea dezideratului de democralie economico-sociald3. Aceste

izvoare de drept provenite din negocierea colectiv[ constituie drepturi gi obligaJii
pentru pirfile aflate in negociere. Caracterul lor intrinsec vine din interesele pe care

cele doub p[r[i aflate in negociere le manifesti.
Dup[ cum am ardtat, dialogul social se constituie intre persoane aflate intr-un

raport, general definit ca raport de muncd. Aceste persoane se afl6 intr-o relatie
caracterizatd de elementul de subordonare, iar lucrdtorul este tradilional dependent
economic de angajatorul sdtt. Dupd modul in care se constituie un loc de munc6,
acesta poate ingloba un lucrltor, sau mai mul1i. Odatd cu cregterea numdrului
acestora, nevoia de a le asigura drepturile raportat la pozilia lor consacrat dezavan-
tajoas[ faJd de angajator, a condus Ia nevoia de a institui reguli de dialog, declanqarea

acestuia determin0nd negocierea - care in cazul multitudinii de actori, afla{i in
dialog, a dobdndit caracter colectiv.

Acest model nu a fost inventat; intrucAt dialogul este o formd natural[ de comu-
nicare intre indivizi, el s-a manifestat inainte de a fi institufionalizat,insd instituliona-
lizarea s-a frcut pe premisele sociale gi economice ale unui moment istoric anume.

Dinamica modemizirii relaliilor economice qi sociale, globalizarea gi dezvoltarea
unei vieli socio-profesionale, orientate cdtre alte prioritSli, atrage dup[ sine modifi-
carea paradigmei care a stat in spatele institulionalizdii dialogului social gi a nego-
cierii colective.

$1. Raportul de munci

Practic, care este elementul definitoriu al raportului de muncd?
Munca presupune desfbqurarea unei activitdli frzice sau intelectuale, indreptat[

spre un anumit scop, este o activitate prin care omul modifici ;i adapteazi lucrurile
din naturd pentru satisfacerea trebuinlelor sale, un efort de arealiza ceva, o stridanie,
ocupalie, indeletnicirea. Din perspectiva literaturii de specialitate in materia psihologiei

I R. Dimitriu, op. cit., p.2lo.
2 Idem, p.2ll.
3Idem, p.212-213.
a L. Dima,Dreptul muncii, op. cit., p. 3.

munciil, munca reprezir-
operalionale, prin care
celorlalli oameni in rec.
unor scopuri. Caracten s .

nu este un simplu rasp..-
instinctului, ci o actir:::
produce bunuri le malcr: :
este un factor eseulial ::'

unranel (c) este o actir :.'
scopul sarcinii de nrun;.
intregului sistem psih..
sus!ine gi detennina t'e ..

ln literatura de spe:
omului, cd este o acti\ :

tua16a, conferindu-se tr.-
munca este un factor cr:,
sonalS, de socializare. :
social de via16 in care
satisface aspiraliile Ser;:

Istoric, munca nu : :
inLereselor. aspira1ii1,.:. ..
cd Inunca il coboari ..-
rnuncii esl.e tocnrai ai:--
unrane. cu scopul de: :

Nu orice actir it;r: :
contract indir idull c; ':.

1 A se vedea qi I. Omer-
2 A se vedea Si A. Tah

t997.
3 I.T. Stefinesca, Trt?"

$. Ghimpu, I.T. gteJdnescu.

Ed. $tiinlihc[ 9i Enciclq
$. Beligrddeanu, I.T. gtefu
1997, p.106; I.T. $tdmar
Bucuregti, 2014, p.250-25 l

2005, p. 1.
a Ibidem.
5 Pentnr analiza mnrgi

sociologie du travail. Arma
Bucuregti, 2002; M. Strooh
Sociologia muncii qi in&rs
Bucureqti, 1993; G. Iosif.
Bucureqti, 1996.

6 I. Glodeanu, Diagnoz
lulii Actuale ale Pielei For
2014,p. M6.

T Ibidem.
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6 Modalitdli nesindicale de reprezentare a salarialilor

acestui contract qi activit5li care nu se pot reg6si in obiectul sdu: sunt activitSli inter-

zise de lege, in funclie de sistemele juridice nationale (spre exemplu, munca copiilor,
munca for\atd, activitateaprestatd in domenii considerate cultural ca obscene) care nu
pot intra in acest concept; totodatd, nu reprezint[ munc6, munca benevol[1, cea pres-

tatd pentru sine, voluntariatul2; de asemenea, munca desfEguratd in gospoddrie, de

cdtre femei, are un regim social ambiguu3 - deqi existenla in sine a muncii respective

este admisd de Curtea Constitutrionali a Rom0niei in jurisprudenta saa. Aceasta a

I L. Dima,Dreptul muncii, op. cit., p. 3.
2Ibidem.
3 intrucdt dac[ este prestat[ in propria gospod6rie, nu este consideratd muncd. Dacd munca

femeii este prestatd intr-o gospodirie c[reia nu ii apa(ine din punct de vedere familial, atunci

este consideratd muncd.
a in DCC n. 10711995 (M.Of. nr. 85 din 26 aprllie 1996), judecdtorul constituant refine,

raportat la diferenJa de v6rstd de pensionare intre femei qi bdrbali cd, dacd, in principiu,
condiJiile generale socio-profesionale dintre femeie gi bdrbat ar fr egale, nu numai in sens

formal-juridic al termenului, ci gi in sens real, evident cd exceplia de neconstitulionalitate ar fi
intemeiat[. in fapt, ins[, datoriti imperativelor legate de cregterea gi educarea copiilor, indeo-

sebi in primii ani, sarcinilor sporite ce revin femeilor in gospoddrie, lipsei unor modalit6fi

sociale qi economice larg accesibile, in perioada actuald de tranzifie, care si le degreveze de

aceste obligafii, precum gi altor aspecte care ingreuneazd ascensiunea lor profesionald

(concedii de matemitate, concedii postnatale, concedii pentru ingrijirea copilului bolnav,
interdic{iile cu scop de proteclie de a lucra in anumite condiJii etc.), precum gi altor impre-
jur[ri, femeile sunt in situa]ii ce le dezavantaleazdfa[d de blrbaJi. Desigur, asemenea situa]ii

cu timpul se estompeazd 9i vor displrea, fenomen ce se regdsegte in toate {6rile europene ca

fiind una dintre caracteristicile evolu{iei societdtilor modeme.

in Decizia rc. 123712010, CCR a reJinut, raportat la aceleagi critici care au vizat dife-
renfele de tratament juridic instituite intre bdrbaJi gi femei sub aspectul condiliilor de pensio-

nare, solicit6ndu-se in mod constant egalizarea acestora, cd au fost invocate nu doar din
perspectiva bdrbalilor, care s-au considerat discriminali prin obligalia de a munci pAnd la o
v6rstd mai inaintat[ dec6t femeile, aga cum relev[ Decizia nr. 888 din 30 noiembrie 2006

(M.Of. nr. 54 din 24 iantarie 2007), du gi din perspectiva femeilor, nemultrumite de faptul cd

la implinirea vArstei prevdzute de lege, mai micd decAt cea a bdrbafilor, femeia poate fi pensio-

natd, ceea ce reprezintd o discriminare, o atingere adusd dreptului la muncd qi o vdtdmare a
dreptului la un nivel de trai decent. in acest sens poate fi amintitd Decizianr. 107 din 1 noiem-
brie 1995 (M.Of. nr. 85 din 26 aprilie 1996). Promrnldndu-se asupra constitufionalit6{ii
soluliei legislative care consacra tratamentul diferit dintre sexe, Curtea, prin decizia amintitd, a

pus in balanfd condiJiile sociale existente la momentul anului 1995, apreciind cI textele de

lege criticate reflectd aceste condilii, fiind astfel constitutionale. in acelagi timp insd, Curtea

observa tendinla de schimbare a condiJiilor sociale la nivel european gi nu excludea, pe viitor,
o eventuald reconsiderare a opticii sale. Aceastd soluJie a fost p[stratd in mod constant pAnd in
2008, cAnd Curtea, prin Decizia nr. 191 din 28 februarie 2008 (M.Of. nr.260 din 2 aprilie

2008), observa ci institufiile europene gi jurisprudenla Cu(ii Europene a Drepturilor Omulu|
prin Hot[r6rea dit 22 august 2006, promrn]atd in catza Walker c. Regatului [/nil, subliniau
posibilitatea qi chiar necesitatea egalizdrri tratamentului juridic dintre bdrbaJi gi femei. Cu
toate acestea, era ldsatd la latitudinea statelor aprecierea momentului qi a intervalului de timp
necesar oper[rii acestor modificdri. in acest context, Curtea, observ6nd schimbarea condiJiilor
sociale, cel pulin la nivelul celorlalte firi europene, care reclama instituirea egalitSlii de trata-
ment, a apreciat totuqi ci doar legiuitorul este in mdsurd si aprecieze in mod concret

momentul in care aceastd schimbare va ayea loc. AdoptAnd Legea privind sistemul unitar de

analizat contextul in c::
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8 Modalitdli nesindicale de reprezentare a salarialilor

drept civill ori a unei activitlJi desfrqurate ca profesiune liberald sau ca persoanl
ftzicd altorizat*. Aderurea la un raport de natur[ civil[ sau de prestare independentl
a activitdfii, prin care obligafiile fiscale gi de proteclie a sdnitSlii in muncd trec la
prestator (adic[ la salariat) devine din ce in ce mai interesant[ pentru angajatori.
Existenta in practic[, in RomAnia, a cumulului acestor calitlti este doveditd chiar qi

de jurisprudenla Curfii ConstituJionale3. Plasarea salariatului intr-un context juridic
in care preia o parte din obligatiile ce aparfin tradifional angajatorului (cum ar frplata
asiguririlor, asigurarea securitdlii qi sdndtdlii in muncd) il afecteazd pe acesta inclusiv
in capacitatea de a se proteja prin instrumentele dialogului social, conducdnduJ tot in
zona negocierii qi relaliei predominant individuale. Tocmai de aceea, este impoftant
sd delimitdm cdt mai bine raportul de munc[ de alte tipuri de raporhrri juridice.

Raportul de munc[a este un raport juridic incheiat intre angajator gi salariat gi se

constituie ca atarc atunci cAnd o persoan[ iqi desfiqoard activitatea sau igi oferd
serviciile in anumite condilii, in schimbul unei p16ti, generAndu-se astfel intre pdrli
drepturi qi obligaJii reciproce. Aceast[ constructie a fost gi continu[ sd fie principalul
instrument prin care lucrdtorii obJin acces la drepturile gi beneficiile relevante
ocup[rii forfei de munci din legislalia muncii qi securitatea sociald5.

Criteriile prevdzute de art. 13 din Recomandarea OIM nr. 19812006 prin care se

poate identifica existenla unei relatii de munc[, pornesc de la cele doui elemente
amintite: dependenla economicd a salariatului fala de angajator datoratd salariului6 qi

raportul de subordonareT.

I L. Dima, Dreptul muncii, op. cit., p. 4.
2Ibidem.
3 Decizia nr. 42512019 referitoare la respingerea excepliei de neconstitufionalitate a dispo-

zifiilor art. 17 alin. (3) din O.U.G. nr. 4412008 privind desfEqurarea activiti{ilor economice de

cltre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale gi intreprinderile familiale (M.Of.
rr.717 din 25 septembrie 2019). in cuprinsul acesteia, judecitorul constituant aratd cdnorma
1ega15 permite unei persoane fizice si poati cumula calitatea de persoani frzicd, autorizatd, crt
calitatea de salariat, iar acest cumul sd poat6 fi realizat in relaJia cu aceeagi terti persoand.
Aceasti distinclie opereazd in virtutea faptului cd, admi!6nd posibilitatea cumulului intre cele
doui calitdfi in anumite condilii, legea recunoagte natura juridicd distinctd a celor doud
raporturi contractuale gi de aici regimul juridic distinct aplicabil pdrfilor contractuale. Prin
unnare, nimic nu impiedicd pdrfile contractuale ca, in considerarea elementelor concrete ale
activitdlii economice prestate, .sd incheie un contract de colaborare sau/gi un contract de

munc6, fiecare dintre aceste raporturi contractuale pdstrdndu-gi identitatea proprie qi produ-
cdnd efectele juridice distincte.

a (http : //old.mmpsf. gov.md/docs/ilo/MODULUL%2 07 _ro.pdfl .
s lbidem.
6 Astfel, este considerat raport de muncd, dacd remuneralia lucrltorului este pldtit6

periodic, constituie singura sursd sau sursa lui principald de venit, include asigurarea de platd
in naturd (cum ar fi hrana, transport, cazare), se rcalizeazd cu recunoagterea drepfului la
concediu anual, repaus sdptdmAnal, presupune absenla riscului financiar pentru lucrdtor gi

include plata diumei in caz de deplasare, suportatd de angaj ator.
7 Este considerat raport de muncd, dacd activitatea se efectueazi in conformitate cu

instrucliunile gi sub controlul angajatorului, presupune integrarea lucrdtorului in organizarea
intreprinderii, se realizeazd exclusiv sau in principal in beneficiul altei persoane, trebuie
efectuatd personal de citre lucrltor, se efectueaz6 dup6 un program de lucru specific Ai la un
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3 Idem, p. 31.
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lit. b) pct. d) din Regulamentul de organizare gi frmcJionare a Inspecliei Muncii din
13.07 .2}l1r . De asemenea, aceasti capacitate o are gi instanla judecdtoreasc[2.

$2. Plrfile raportului de muncl

in literatura de specialitate se aratd ce munca gi fo(a de munci reprezintd un

ansamblu coerent, folosirea sinonimd a acestor noliuni apdrdnd drept corect63. in
contextul prestdrii unei munci, a unei activit[Ji, constat[m cd existi doui pirfi: cel

care are nevoie de rezultatul muncii gi cel care muncegte pentru a atinge acest rezultat
qi care este remunerat pentru aceasta.

Pdrfile unui raport de muncd sunt angajatul sau lucr[torul (adicd cel ce se obligd
sd presteze munca) qi angajatorul, adic[ cel ce se obligi sd remunereze aceastd

munc6. Amvdzttt pAnd aici cd existenla caracterului de subordonare intre cele doui
pirfi putea fi identificatd incd dinainte de cristalizarea dreptului muncii ca ramurd de

drept gi a constituit sursa de conflict intre angajatorul dominant gi salariatul aflat pe o
pozilie inferioard in cadrul acestui raport, pozilie care a generat frustrare pentru cel

din urm[ gi care l-a determinat totodatd sd formuleze o serie de revendicdri, odatd cu

creqterea rolului sdu social.
Din punct de vedere politic, salariatul a inceput sd fie protejat prin norme intema-

lionale de la inceputul sec. XX, cdnd Primul Rdzboi Mondial a reaSezat hu1ta

puterilor economice qi a desfiinlat instituliile monarhice autoritare/autocratice. in
noul context economic capitalist, emanciparea in plan social a migclrilor de stAnga gi

extremd stAngd a constifuit un motor important in nevoia de a stabili reguli concrete
pentru modul in care este utilizat[ fo(a de muncd.

Raportul de muncd se constituie pe cele doud caracteristici: dependen{a econo-

micd a salariatului fatd de angajator datoratl salariului gi raportul de subordonare

dintre pdrfi. Prin Recomandarea nr. 19812006 a OIM s-a cerut statelor sd adopte

politici legislative mult mai clare in identificarea unui raport de muncd. incd din
primul s6u paragraf, aceastd recomandare cere statelor ,,sd formuleze qi sd aplice o

politicd nalionald pentru revizuire in perioade adecvate de timp gi, dacd este necesar,

s6 clarifice gi sd ajusteze domeniul de aplicare al legilor gi regulamentelor, in scopul

asiguririi protecliei eficiente a lucrdtorilor care iqi desfrqoar[ activitatea in contextul
unui raport de muncl".

1 M.Of. rr.594 din 25 iulie 2017.
2 A se vedea Decizia nr. 1212016 privind examinarea recursului in interesul legii formulat

de procurorul general al Parchetului de pe l6ngd inalta Curte de Casa{ie 9i Justifie, avAnd ca

obiect posibilitatea constatdrii pe cale judiciar6 sau a obligdrii angajatorului la incadrarea

activitdfii desfEgurate in condilii deosebite sau speciale de muncd, dupd 1 aprilie 2001 (ICCJ,

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Deciziarr. 1312016 din 16 mai 2016;

ICCJ, Decizia ru. 37 1201 6 din 7 noiembrie 2016).
3 I.T. StefAnescu,Tratatteoretic Ai practic de drept al muncii, op. cit., p. 13.
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Elementele definitorii ale unui raport in care persoana care presteazd activitatea
are calitatea de salariat sunt: prestarea unei activitdli economicel, activitdtile s[ aibd
un caracter real gi autentic2, sd se presteze pentru o altd persoanS3, sub autoritatea qi

indrumarea acesteia, activitatea si fie remuneratda, natura activitatrilor prestate sd

concluzioneze existen{a unui rapoft in care prestatorul este salariats, considerdndu-se
nerelevant dacd legea nafional[ stabileqte cd activitatea se realizeaz[ de cltre un
funclionar public6 sau o persoand. ltzicd autorizatdT. Punctul de plecare in jurispru-
denta dreptului european asupra conceptului de angajatllucr[tor il rcprezintd catza
Lawrie-Blum8, in care Curtea de Justi{ie a Uniunii Europene - pe atunci Curtea
Europeani de Justilie - a statuat c[ definiJia termenului de lucr[tor in conceptul euro-
pean modihc[ normele provenite din cadrul nafional. Ceea ce inseamnd c[ norma
Uniunii Europene, precum qi jurisprudenla sa, impun o definilie statelor membre,

superioard normei lor nalionale.
in contextul dezvolt[rii regulilor de drept al muncii, menite sd protejeze lucr[torul

infa\a angajatorului s[u, dobAndirea calitilii de angajat s-a consfinlit prin incheierea

unui actjuridic consacrat de legislaJia statului pe teritoriul clruia se presteazd munca;
de regul[, acest act juridic poartd denumirea de contract de muncd sau contract
individual de munc6; spunem ,,de reguld", intruc6t in materie pot exista gi alte forme
contractuale expres prevdzute de lege, care pot sE guvetneze raportul de muncd:
angajatul poate fi funcJionar public, magistrat, ales, angajat in forfele de ordine.

Modelul salariatului se impune pe parcr.rsul trecerii timpului, de la inceputul sec. XX,
pdnd in prezent. Inijial, modelul fordist de angajat a rcprezentat idealul cdtre care

tindea societatea. in literatura de specialitatee se arutd cd modificdrile in ceea ce

privegte orgarizarea producliei qi teoria managementului, care au condus la desfr-

$urarea activitilii prin unitali de mici dimensiuni, flexibile qi descentralizate, mai
curAnd decAt prin unitdfl mari qi birocratice, au anumite consecin{e qi asupra op}iunilor
de angajare, destabilizdnd paradigma contractului standardlo. in 2007, Parlamentul
European a adoptat o nou[ rezolulie pentru a r[spunde provocdrilor sec. XXI. Se

urmlrea o ,,noud abordare a dreptului muncii care are ca obiectiv sE acopere toli

1 Cauza CEJ Walrave,36174, EUI.C:1974:140, parag. 4; cauza CEJ Bettray,344187,
EU :C:1989 :226, parag. 13.

2 Catza CEJ din 14 iulie 1976, Gaetano Dond c. Mario Mantero, 13176,EIJ:C:1976'.115,
parag. 12; cavza CEJ din 5 octombrie 1988, Udo Steymann c. Staatssecretaris van Justitie,
196187, EU:C:1988:475,parag. l0;'cauzaCEJdin 13 Aprilie 2000,JyriLehtonenandCastors
Canada Dry Namur-Braine ASBL c. Fdddration royale belge des socidtds de basket-ball ASBL
(FRBSB), C-176196, EU:C:2000:201, parag. 43; carza CEJ din 20 noiembrie 2001, Aldona
Malgorzata Jany and Others c. Staatssecretaris yan Justitie, C-268199, EU:C:2001:616,
pxag.33.

3 Ca'tza CEJ Lawrie -B lum, 66 I 85, EU: C : 1 9 86 :2 8 4, parag. 17 .

4lbidem.
s Cauza CEJ Wa lr av e, 3 6 I 7 4, EIJ :C : I 97 4 : I 40, parag. 23 .

6 Catza Lawr ie- B lum, 66185, EU:C : I 986 :284.
7 Catza CEJ Allonby, C-256101, EU:C:2004:18 ,parag.7l.
8 Catza Lawrie-B lum, 66185, EU: C : 1 986 :284.
e R. Dimitriu, Dreptul muncii, op. cit., p. 93.
10 Ibidem.
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